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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
Администрация города Орла
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
302000 Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1                                              телефон (4862) 76-38-93
от 25.09.2017г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта решения 

Орловского городского Совета народных депутатов 

«Об утверждении Порядка установления (изменения) регулируемых

тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок города Орла»

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее — Порядок) рассмотрело проект решения Орловского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Порядка установления (изменения) регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок города Орла» (далее – проект решения), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом по тарифам финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект решения подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», частью 2 статьи 6 Закона Орловской области от 04.12.2015 №1886-ОЗ «Об отдельных правоотношениях в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на территории Орловской области». 

На основании части 2 статьи 6 Закона Орловской области от 04.12.2015 №1886-ОЗ «Об отдельных правоотношениях в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на территории Орловской области» полномочия по установлению регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа Орловской области, принадлежат органам местного самоуправления городского округа Орловской области.
   В настоящее время в городе Орле не утвержден отдельный Порядок установления (изменения) регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах города Орла, в связи с этим, администрацией города Орла подготовлен проект решения Орловского городского Совета народных депутатов «Об утверждении Порядка установления (изменения) регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах города Орла».
   Настоящий проект решения разработан в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 №239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» в целях проведения на территории города Орла единой государственной политики в области ценообразования на услуги по перевозке пассажиров транспортом общего пользования.
Настоящий проект решения определяет конкретные цели, основные принципы и методы установления (изменения) тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах города Орла. Основными методами установления (изменения) тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах города Орла являются:
      1) метод экономически обоснованных расходов;
    2) метод индексации, в соответствии с которым тарифы, установленные методом экономической обоснованности расходов, меняются с учетом индексов потребительских цен, устанавливаемых Министерством экономического развития Российской Федерации. 
       Утверждение данного проекта позволит разграничить полномочия между органами местного самоуправления по установлению (изменению) тарифов на услуги по перевозке пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок города Орла, привести в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
  По результатам рассмотрения проекта решения и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 04.09.2017 по 15.09.2017 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»:
http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7434:otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa&Itemid=159.

       Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество».
Основные результаты публичных консультаций: в ходе проведения публичных консультаций от 2 участников публичных консультаций — Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области Е.Г. Лыкина и Орловской торгово-промышленной палаты поступило 8 предложений и замечаний к проекту решения, 3 из которых учтены  полностью, 1 предложение учтено частично, 4 отклонены разработчиком проекта нормативно-правового акта по объективным причинам.
Так, предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты в разделе 3 проекта решения основанием для установления (изменения) тарифов считать обращение с заявлением исполнителей услуг, осуществляющих пассажирские перевозки в городе Орле, с обязательным приложением обосновывающих документов отклонено разработчиком, так как установление (изменение) тарифов осуществляется при возникновении определённых финансово-экономических условий, указанных в этом же разделе.

Предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты уточнить пункт 5.5 проекта решения, так как он противоречит пункту 3.2, отклонено в связи с тем, что установление (изменение) тарифов осуществляется не чаще 1 раза в год с учётом оснований, указанных в разделе 3 проекта решения. 

Предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты уточнить обязанности предпринимателей, за которые они несут ответственность в соответствии с законодательством РФ, и ответственность должностных лиц администрации, проводящих в установленные сроки анализ и расчёты, отклонено разработчиком, так как должностные лица администрации города Орла несут ответственность в соответствии с законодательством РФ, должностной инструкцией, Трудовым Кодексом РФ, Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Кодексом РФ об административных правонарушениях».

Предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты включить в Порядок установления (изменения) регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах города Орла методику расчёта тарифов с указанием конкретных формул отклонено разработчиком, так как методы установления (изменения) тарифов, указанные в разделе 4 указанного Порядка, применяются с использованием Методических рекомендаций, введённых в действие распоряжением Минтранса России от 18.04.2013 №НА-37-р, а также иными общими методами финансово-экономического анализа производственной деятельности.

По предложению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты пункт 5.1 принят в новой редакции: уточнена формулировка условий представления документов, на основании которых перевозчики могут обратиться для установления (изменения) тарифа.

По замечаниям Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты в проекте решения устранены избыточные требования к субъектам предпринимательской деятельности в части необходимости представления дубликатов документов на электронном носителе. В пункте 5.4 проекта решения фраза «на электронном носителе» заменена на фразу «в электронном виде». В пункте 5.3 проекта решения исключены слова «и иные», «при наличии», так как указанные фразы, по мнению  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловской торгово-промышленной палаты, способствовали появлению неопределённости условий для принятия решения, что является коррупциогенным фактором. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 

Указанный проект решения будет рассмотрен Орловским городским Советом народных депутатов во втором чтении.

Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления 

администрации города Орла
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